EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevdzute de Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea I, nr.
48 din 21 ianuarie 2016, In vederea promovdrii, protectiei si monitorizarii implementarii
Conventiei s-a Infiintat Consiliul de monitorizare ca autoritate administrativd autonomi cu
personalitate juridicd, sub control parlamentar. Potrivit legii, Consiliul de monitorizare
indeplineste o serie de atributii, dintre care unele intrd si in sfera de activitate a institutiei
Avocatul Poporului.

Potrivit Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului, republicata, institutia Avocatul Poporului are drept scop apirarea drepturilor si
libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile publice. Institutia este
autoritate publicd autonoma si independenta fatd de orice altd autoritate publicd, in conditiile
legii, iar in exercitarea atributiilor sale nu se substituie autorititilor publice. Totodatd, prin
Domeniul privind prevenirea torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante in locurile de detentie, indeplineste atribugiile specifice de Mecanism national de
prevenire a torturii in locurile de detentie, in sensul Protocolului optional, adoptat la New
York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie 1984, ratificat prin
Legea nr. 109/2009. De asemenea, este institutie nationald pentru promovarea §i protectia
drepturilor omului, in sensul stabilit prin Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) nr. 48/134 din 20 decembrie 1993, prin care au fost adoptate
Principiile de la Paris.

Dispozitiile art. 33 punct (2) teza finald din Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, ratificatd prin Legea nr. 221/2010 revad ci ,,la desemnarea sau stabilirea unui
asemenea mecanism, statele pdrfi vor tine cont de principiile referitoare la statutul si
Junctionarea institutiilor nationale pentru protectia §i promovarea drepturilor omului”.

Prin urmare, fatd de cele de mai sus §i in acord cu prevederile constitutionale si
legale, institutia Avocatul Poporului indeplineste criteriile avute in vedere de art. 33 alin. (2)
din Conventia din 26 septembrie 2007 privind drepturile persoanelor cu dizabilitati pentru a fi
desemnat mecanism independent, pentru promovarea, protejarea §i monitorizarea
implementarea conventiei amintite.

In realitate, pand in prezent, in mare parte, activitatea de monitorizare a
implementdrii Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, si pe cale de
consecintd, de promovare, protejare si asigurare a exercitarii depline si in condifii de egalitate
a tuturor drepturilor §i libertdilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu
dizabilitafi si de promovare a respectului pentru demnitatea lor intrinsecd, a fost realizata de
Avocatul Poporului, prin domeniile de activitate din cadrul institutiei.



fn context, art. 2 alin. (2) din Legea nr. 8/2016 prevede ca, in infelesul acestei legi,
prin institutii supuse monitorizdrii Consiliului de monitorizare se infeleg facilitati de tip
rezidential publice sau private, destinate sa serveascd persoanelor cu dizabilitdti, precum i
spitale/sectii de psihiatrie. Prin urmare, Consiliul de monitorizare a fost creat doar pentru
persoanele cu dizabilitdi aflate in diverse ,facilititi de tip rezidentfial publice sau private
precum si spitale/sectii de psihiatrie, desi scopul Conventiei este de a promova, proteja si
asigura exercitarea deplind si in condifii de egalitate a tuturor drepturilor i libertatilor
fundamentale ale omului de cétre toate persoanele cu dizabilititi si de a promova respectul
pentru demnitatea lor intrinsecd. Or, persoanele cu dizabilitdti aflate in diverse , facilitéti”
reprezintd un procent mic din totalul persoanelor cu dizabilitdgi. Imensa majoritate a acestei
categorii de persoane nu se afla in institutii/stabilimente, ci in afara acestora.

In legaturd cu acest aspect, se evidentiaza faptul c institutia Avocatul Poporului
s-a preocupat/se preocupd in mod permanent de solutionarea problemelor si dificultatilor cu
care se confruntd persoanele cu dizabilitati, prin efectuarea demersurilor specifice la
institutiile de profil, atét in ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati neinstitutionalizate (care
constituie majoritatea) cit si cele institufionalizate. De-a lungul timpului, s-a avut in vedere
respectarea drepturilor constitutionale si a celor stabilite prin legislatia specifica, in principal,
prin Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
cu modificérile si completarile ulterioare, intre care: gésirea unui loc de munca, eliminarea
discrimindrilor, obtinerea unor proteze, crearea de rampe de acces si de locuri de parcare etc.

Dat fiind cele ardtate, este de necontestat faptul c&, potrivit prevederilor
constitutionale si legale, Avocatul Poporului, ca institutie nationald pentru protectia si
promovarea drepturilor omului, previzutd in Legea fundamentald, cu mandat general pentru
apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice, este in masurd si preia atributiile
Consiliului de monitorizare.

in principal, proiectul de lege vizeazi urmitoarele aspecte:

- acolo unde a fost cazul, s-au introdus referirile din Conventia pentru persoanele
cu dizabilitdti in Legea nr. 35/1997, republicata;

- s-au preluat atributiile Consiliului de Monitorizare si au fost adaptate, conform
cu legea de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului;

- vizitele se fac separat/impreuns, dupi caz, cu structurile din cadrul institutiei,
inclusiv cu Mecanismul National de Prevenire, cu precizarea cd procedura, echipa, modul de
desfasurare a vizitei, precum si orice alt aspect referitor la desfisurarea acesteia sunt
reglementate prin regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului si
prin norme interne;

- s-au prevdzut exceptii de la incompatibilitati pentru specialistii din cadrul
institutiei (medic, psiholog si asistent social);

- s-a previzut suplimentarea organigramei si numdrului de posturi cu 12
persoane;

- incadrarea personalului preluat de la Consiliul de Monitorizare corespunzétor
- personalului de specialitate din institutia AVP;



- preluarea bunurilor mobile aflate in proprietatea si administrarea Consiliului de
Monitorizare;

- autorizarea Ministerului Finantelor Publice si introducd modificérile in
structura bugetului AVP;

- abrogarea si modificarea unor texte din Legea nr. 8/2016.

Institutia Avocatului Poporului va prelua in integralitate atributiile Consiliului de
monitorizare §i va adapta modul de desfasurare a vizitelor de monitorizare la nivelul
institutiei. In acest fel, se evita si o suprapunere a competentelor (0 serie de atributii deja se
regisesc in sfera de activitate a institutiei).

Avocatul Poporului va colabora gi va exercita atributiile ca si pand in prezent, cu
Mecanismul de coordonare privind implementarea Conventiei si cu Punctele de contact pentru
implementarea Conventiei previazute in Legea nr. 8/2016.

cadrul institutiei Avocatului PoporquI, pe langd personalul de executie de specialitate
juridicd, se regéiseste si personal de specialitate (medici, psihologi si asistenti sociali).
Exercitarea profesiei de medic, psiholog si asistent social este reglementatd de legislatia
specifica fiecdrui domeniu si este dependentd de detinerea dreptului de liberd practica obtinut
in baza calititii de membru al Colegiului profesional. Prin aplicarea prevederilor art. 54 din
Legea 35/1997, republicati, care instituie incompatibilitate pentru personalul de conducere si
de executie din cadrul institutiei Avocatul Poporului, specialistii mai sus mentionati nu pot
acumula vechime in practica profesionald, asa cum este definita de colegiile profesionale, si,
prin urmare, isi pierd dreptul de liberd practica. Pe cale de consecinta, se pierd si argumentele
pentru care au fost angajati in cadrul institutiei Avocatul Poporului, ca specialisti in anumite
domenii.

Desi art. 59 alin. (5) din Legea nr. 35/1997 prevede cé ,,personalul de conducere si
executie de altd specialitate decat cea juridicd din cadrul institutiei Avocatului Poporului
beneficiaza de vechime in specialitatea studiilor absolvite”, legislatia specificd functionarii
colegiilor profesionale nu admite ca vechime in profesie decat activitatea profesionald cu
caracter specific.

in conformitate cu legislatia incidentd in materie, fiecare specialist are obligatia
realizdrii unui numér minim anual de credite (prin sustinere/participare la cursuri de formare
profesionald, sustinerea unor lucrdri de specialitate, etc), nerealizarea acestor credite atrdgind
dupa sine imposibilitatea trecerii intr-o treaptd de competentd superioard si/sau suspendarea
dreptului de liberd practica. in prezent, prin aplicarea art. 54 din Legea 35/1997, republicata,
este imposibild realizarea numérului de credite stabilit, cat si al avansarii in trepte de
competentd. Este in interesul institutiei angajarea si mentinerea specialistilor mai sus
mentionati, pregatiti in mod corespunzitor, astfel incat sd fie indeplinite cerintele impuse de
realizarea_in conditil corespunzitoare a activitdtii, in calitatea acestora de specialisti in

domeniile pentru care s-au pregatit.




In plus, prin acest proiect legislativ se vor respecta dispozitiile art. 33 punct (2) teza
finald din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificatd prin Legea nr.
221/2010, potrivit cdrora ,,la desemnarea sau stabilirea unui asemenea mecanism, statele parti
vor {ine cont de principiile referitoare la statutul si functionarea institutiilor nationale pentru
protectia si promovarea drepturilor omului”.

Prin urmare, prin comasarea prin absorbtie si preluarea atributiilor Consiliului de
monitorizare a implementirii Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilititi de
institutia Avocatul Poporului, Romaénia isi indeplineste obligatia asumati prin ratificarea
Conventiei Infaptuitd prin Legea nr. 221/2010.

In numele initiatorilor,

Iulian Bulai — deputat USR
Vd

Cristina-Madalina Pruni — deputat USR




Lista sustinatorilor Propunerii legislative privind modificarea si completarea 1.35/1997 si de
modificare si abrogare a unor articole din 1.8/2016
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